ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

“ЧЕБАРКУЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ”

Челябинской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18  ноября  2009 г.  №   950
                         г. Чебаркуль

Об утверждении муниципальной  целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Чебаркульский городской округ» на 2010 год».
В соответствии с ч. 1 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить муниципальную целевую программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Чебаркульский городской округ»  на 2010 год».

2.Опубликовать настоящее Постановление на официальном сайте Чебаркульского городского округа в сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы городского округа по экономическому развитию и управлению муниципальной собственностью, начальника УМС Костерина Ю.С.











        Г. Ф. Северин 

Приложение 1 к постановлению

главы Чебаркульского

 городского округа

от  «18» ноября 2009г. № 950
Паспорт муниципальной  целевой программы  (МЦП)

«Развитие  малого и среднего предпринимательства 

в МО «Чебаркульский городской округ» на  2010 год».

	Наименование 

МЦП 


	«Развитие  малого и среднего предпринимательства в МО «Чебаркульский городской округ» на 2010 год» (далее - МЦП).

	Дата принятия                             

постановления                 


	18 ноября 2009 года № 950

	Муниципальный
заказчик  
МЦП  
	Администрация муниципального образования Чебаркульский городской округ.



	Муниципальный заказчик   координатор: 
    

МЦП                


	Экономический отдел администрации Чебаркульского городского округа (далее именуется - экономический отдел).



	Цель  и задачи

МЦП

 
	Цель: Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в МО «Чебаркульский городской округ».

	Важнейшие целевые индикаторы    и

показатели

Сроки и этапы

реализации МЦП

Перечень 
программных мероприятий

Объемы и

источники

финансирования:                  

Ожидаемые                           конечные результаты

реализации МЦП.


	Задачи: 

 -повышение уровня правовой и экономической грамотности субъектов малого и среднего предпринимательства;

 -совершенствование нормативно-правовой базы в сфере регулирования предпринимательской  деятельности;

 -формирование условий, обеспечивающих         устойчивый рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, численности занятого населения;
 -пропаганду идей малого и среднего предпринимательства, формирование среди населения  положительного имиджа предпринимательства;

 -обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления;

 -совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров  малого и среднего предпринимательства;

        -приоритетная поддержка малого и среднего предпринимательства в жилищно-коммунальном  хозяйстве, сфере бытовых услуг, производстве.

Экономический эффект обусловлен следующими показателями в 2010 году:

 -количества малых и средних предприятий  (единиц) - 237
 -количество индивидуальных предпринимателей (единиц) - 1120;

 -оборот малых и средних предприятий  млн.руб. - 1765.1;
 -создание новых рабочих мест (чел.) – 10.

2010 год

Правовое, организационное и аналитическое     обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

 -информирование, консультирование, обучение     предпринимателей и методическая поддержка;

 -финансовая поддержка малого и среднего      предпринимательства;

 -поддержка приоритетных направлений развития предпринимательства;

 -обеспечение реализации МЦП.

2010 год    150.0 тыс.руб.

Местный бюджет

Доля розничного товарооборота малого бизнеса в общем  объеме розничного товарооборота – 65%.
Доля оборота общественного питания малого бизнеса в общем объеме оборота общественного питания - 47.1%.

Доля работающих в малом бизнесе от общей численности, занятых в экономике города - 26%.

Доля налоговых отчислений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах бюджета  городского округ - 11%.



	Начальник
	

	экономического отдела
	                                                    М.В. Береснева

	
	  


Муниципальная целевая программа

«Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Чебаркульский городской округ» на 2010 год».

1.Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

МЦП развития малого и среднего предпринимательства в МО «Чебаркульский городской округ» разработана в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 15 мая 2008 года № 797 «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности», Федеральным Законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии  малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федеральным Законом от 06.10.2003г. №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом МО «Чебаркульский городской округ».

МЦП представляет собой план действий по созданию благоприятных условий для дальнейшего развития предпринимательства в городе и опирается на созданную инфраструктуру поддержки предпринимательства.

Развитие малого и среднего предпринимательства – одно из основных и приоритетных направлений развития экономики. Осуществляя хозяйственную деятельность, субъекты малого и среднего предпринимательства ориентируются, прежде всего, на потребности местного рынка, объем и структуру локального спроса, способствуют проявлению инициативы и предприимчивости  работников.


Значимость малого и среднего предпринимательства обусловлена его специфическими свойствами, ключевыми из которых являются оперативность и мобильность, способность гибко реагировать на изменение конъюнктуры рынка. Экономический эффект от деятельности малого и среднего бизнеса оценивается с точки зрения его вклада в валовый продукт, повышения качества и конкурентоспособности производимых товаров и услуг.


Малое и среднее предпринимательство присутствует практически во всех отраслях экономики города. Этот сектор активно развивается и приобретает все больший вес в экономике города. Развитие малого и среднего бизнеса в городе является стратегическим фактором, определяющим устойчивое развитие экономики города, и наоборот, свертывание малых и средних предприятий может иметь серьезные негативные последствия, как экономического, так и социального характера. В силу указанных причин поддержка малого и среднего бизнеса рассматривается в качестве одного из приоритетов политики администрации Чебаркульского городского округа. 

Сектор малого бизнеса Чебаркульского городского округа неоднороден, в нем выделяются два достаточно самостоятельных сегмента: малые предприятия и индивидуальные предприниматели без образования юридического лица. В сравнении с 2007 годом количество хозяйствующих субъектов увеличилось на 104.7 процента. По состоянию на 01.01.2009 года количество субъектов малого предпринимательства составило 1348 единиц, в том числе малых предприятий - 228, индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица – 1120.

По данным администрации городского округа по состоянию на 01.01.2009 года численность работающих на малых предприятиях составила 2688 человек.

1.1.Распределение численности

работников  малых предприятий  по отраслям

	Наименование отрасли экономики
	Средняя численность работающих, чел.
	Отклонение

(чел.)


	
	
2007
	2008
	

	 Всего:

в том числе по отраслям
	2363
	2688
	+325

	Промышленность
	576
	588
	+12

	Строительство
	501
	551
	+50

	Оптовая и розничная торговля, снабжение и сбыт заготовки
	563
	665
	+102

	Общественное питание
	137
	149
	+12

	Транспорт и связь
	44
	101
	+57

	Здравоохранение, спорт, социальное обеспечение
	109
	110
	+1

	Операции с недвижимостью
	331
	418
	+87

	Финансовая деятельность
	82
	89
	+7

	Другие отрасли
	20
	17
	-3


Произошло увеличение численности работающих во всех сферах.


По данным Межрайонной инспекции ФНС России № 5 по Челябинской области на 01.01.2008г. в городе зарегистрировано 1100 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, а на 01.01.2009 года 1120. Количество индивидуальных предпринимателей  без образования юридического лица увеличилось на 20 человек.
1.2.Основные  экономические показатели деятельности

 малых предприятий

	
	 Выручка от реализации товаров, работ, услуг  (без НДС) тыс.руб.

	
	    2007

     год
	    2008

     год
	Темп роста в факт.ценах в % к 2007г.

	Всего: 

в том числе по отраслям
	1224.6
	1464.5
	119.6

	промышленность
	436.2
	349.4
	74.1

	Строительство
	266.0
	200.5
	75.4

	Оптовая и розничная торговля
	406.1
	723.7
	178.2

	Транспорт, связь
	7.9
	10.5
	133.0

	Прочие (предприятия, занимающиеся в отрасли  недвижимого имущество, здравоохранения, финансовой деятельности) 
	108.4
	180.4
	167.0


Рост выручки от реализации товаров и услуг произошел в таких отраслях: 


прочие – 167.0 %;


оптовая и розничная торговля - 178.2%


Выручка от продажи товаров, работ и услуг, произведенных малыми предприятиями в 2008 году, составила 1464.5 тысяч рублей, что на 19.6 % больше уровня прошлого года в фактических ценах. Наибольшую долю  в общем  объеме выручки  от реализации товаров и услуг среди малых предприятий продолжает занимать оптовая и розничная торговля.
Необходимо отметить стабильно работающие предприятия:

Промышленность

1. ЗАО «Нива»

2.ООО  «Ресурс-Техно»


    3. ООО «Мраморпромресурс»
     4. ООО ПКФ «Уралпромсталь»

      5.ООО «Крис»
             Оптовая и розничная торговля

               1. «Предприятие Мазис»

               2.ООО «Пилигрим»

               3.ООО «Олмарк» 

1.3.Среднемесячная заработная плата

одного работающего на малом предприятии   

по данным статистической отчетности.

	Наименование отраслей экономики


	Среднемесячная заработная плата, руб.               

	
	2007 год


	2008 год


	2008 в % к 2007году

	Всего:

в том числе по отраслям
	6776
	8457.2


	124.8%

	Промышленность
	8127
	10802.3
	133%

	Строительство
	8198
	9579.2
	116.8

	Операции с недвижимым имуществом
	8241
	8631.4
	104.7

	Торговля и общественное питание
	4509
	6313.6
	140.0%

	Транспорт, связь
	6058
	5791.4
	Снижение на 4.5%



Средняя заработная плата одного работника малого предприятия составила 8457 рублей  в месяц, при средней  по городу - 12130 рубля (увеличение с прошлым годом на 24.8%).

 
При этом по области среднемесячная заработная плата составила 14828 рублей.


При проведении сравнительного анализа, увеличение средней заработной платы произошло в сферах: строительства, промышленности, торговли и общественного питания. Снижение заработной платы произошло в отраслях транспорта и связи. Снижение заработной платы в любых отраслях объясняется «серыми схемами выплаты заработной платы».

Социальная ответственность бизнеса - полностью платить налоги, предоставлять социальные гарантии, предусмотренные трудовым законодательством.


Развитие малого и среднего предпринимательства в социальном аспекте это- занятость и качество жизни горожан, обеспечение  необходимыми товарами и услугами, реализация общегородских социальных программ.


Начиная с октября 2008 года, малый и средний бизнес работает в условиях финансового и экономического кризиса.


В 2010 году ожидается  вследствие существования кризисных явлений в экономике, субъекты малого предпринимательства будут:

1) замораживать проекты, направленные на развитие и расширение (приостановка покупки нового оборудования, вложение в инфраструктуру, наем и обучение персонала, освоение новых земельных участков, открытие новых торговых точек, совершенствование  методов управления, организации производства и сбыта и т.п.);
2) сокращать инвестиционные и налоговые расходы;


3)пересматривать методы работы с контрагентами (например, предприятия будут отказываться от предоплаты на покупаемый товар и предъявлять более серьезные требования к покупателям, чтобы избежать возможности неплатежей за отгруженную продукцию).


Безусловно, кризис повлияет не на все малые предприятия. Ущерб от экономического кризиса для отдельных субъектов малого предпринимательства будет не очень сильным. К таким предприятиям, прежде всего, относятся:

- предприятия, производящие недорогую продукцию массового спроса и предоставляющие относительно дешевые услуги населению;

- предприятия,  не использующие в своей работе заемные средства;

-предприятия, имеющие постоянные и налаженные отношения с банками, которые могут предоставить кредиты в сложный момент;

-предприятия, имеющие административную поддержку и работающие по государственному/муниципальному заказу.

В целях эффективного проведения государственной политики в сфере развития малого и среднего бизнеса и создания благоприятного предпринимательского климата необходима поддержка малого и среднего сектора экономики со стороны города. Основным инструментом такой поддержки является МЦП.


МЦП является логическим продолжением ранее действующих городских программ и разработана в целях обеспечения благоприятных условий для динамичного развития малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе.


Приоритетные направления деятельности городского округа в области развития малого и среднего бизнеса можно определить следующие:


- предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства расширенного доступа к участию в конкурсах на  поставку товаров для муниципальных нужд;


- информационное и консультационное обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;


- поддержка малого и среднего предпринимательства в жилищно-коммунальном хозяйстве, сфере бытовых услуг, производстве. 

П.ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МЦП


Целью МЦП является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в МО «Чебаркульский городской округ».


Для достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач:


повышение прозрачности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Дальнейшее развитие сферы потребительского рынка, повышение ачества жизни населения, посредством наиболее полного удовлетворения спроса на качественные и безопасные товары и услуги в широком ассортименте.


Формирование благоприятной внешней среды для развития предпринимательства через:


 -повышение уровня правовой и экономической грамотности субъектов малого и среднего предпринимательства;


-совершенствование нормативно-правовой базы в сфере регулирования  предпринимательской деятельности;


 -формирование условий, обеспечивающих устойчивый рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, численности занятого населения;

 -пропаганду идей малого и среднего предпринимательства, формирование   среди населения  положительного  имиджа предпринимательства;


-обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления;


-совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров малого и среднего предпринимательства;


- приоритетная поддержка  малого  и среднего предпринимательства в жилищно – коммунальном  хозяйстве, сфере бытовых услуг, производстве.


Муниципальная поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с критериями, установленными Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации
1V.СИСТЕМА ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МЦП И ОБЪЕМЫ ИХ ФИНАНСИРОВАНИЯ
	№

п\п


	 Наименование мероприятия
	Исполнители
	Срок

исполнения
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Источник

финанси-

рования

	
	
	
	
	   2010    год
	

	1
	                       2
	            3
	       4
	       5    
	      6

	4.1Совершенствование законодательства в сфере регулирования деятельности субъектов малого  предпринимательства

	1.


	Анализ нормативно-правовой базы налогового законодательства     и выработка     предложений   в   сфере регулирования       деятельности субъектов                   малого среднего предпринимательства  и внесение предложений по ее совершенствованию
	Экономический

отдел

Общественный

Координационный Совет

МИФНС № 5
	2010

год


	 Не требуется



	4.2 . Организационная работа по устранению административных барьеров

	2.
	Создание и актуализация информационной базы объектов недвижимого имущества (о наличии, его статусе, состоянии, реальной цене)  предназначенного для продажи, передачи в аренду либо в  пользование.
	Экономический отдел

Управление муниципальной собственности
	2010

год
	Не требуется

	3.
	Совершенствование механизмов использования муниципального имущества для развития малого и среднего предпринимательства. Формирование перечня муниципального имущества, которое передано или может быть передано в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки предпринимателей.
	Управление муниципальной собственности

ОКС
	2010

год


	Не требуется

	4
	Координация деятельности межведомственной комиссии по развитию потребительского рынка и защите прав потребителей.
	Экономический отдел
	2010 год
	Не требуется

	5
	Проведение экспертизы общественно-координационным Советом  по развитию малого и среднего предпринимательства при  главе Чебаркульского городского округа (далее ОКС) проектов нормативно-правовых актов Чебаркульского городского округа, регулирующих развитие малого и среднего бизнеса.
	Экономический отдел

Общественно-координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства
	2010 год
	Не требуется 

	6
	Участие в работе межведомственной комиссии по выбору земельных участков по размещению объектов строительства на территории городского округа.
	Экономический отдел


	2010 год
	Не требуется
	

	7
	Организация и проведение  рабочих встреч  главы и специалистов городского округа с  представителями малого и среднего бизнеса.
	Экономический отдел

Общественный координационный Совет
	2010 год
	Не требуется
	

	8
	Расширение использования «телефона доверия», с целью более углубленного изучения проблем, как  субъектов малого и среднего бизнеса, так потребителей. 
	Экономический отдел
	2010 год
	Не требуется
	

	
	4.3.Информационная поддержка малого предпринимательства.

В рамках данного направления предусмотрено дальнейшее развитие оказания комплексной консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства



	9
	Создание нового раздела: «Объекты недвижимого имущества»;  на сайте  «Информационно-консультационный центр поддержки малого предпринимательства г.Чебаркуля».
	Экономический отдел
	2010 год
	Не требуется
	

	10
	Организация  работы системы «Контур-Экстерн» и увеличение доступа СМП к данной системе
	Экономический

отдел
	2010 год
	10.0 
	Местный бюджет

	11
	Обновление существующего сайта: «Информационно-консультационный центр поддержки  предпринимательства» г.Чебаркуля»
	Экономический отдел
	2010 год
	Не требуется

	12
	Оказание консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства
	Экономический отдел
	2010 год
	Не требуется

	13
	Сопровождение и обновление программы «Запросная система ЕГРИЛ И ЕГРИП для проведения оперативного и полного анализа ситуации в сфере малого и среднего бизнеса».
	Экономический отдел
	2010 год
	Не требуется
	

	
	Итого
	
	
	        10.0
	Местный бюджет

	4.4.Внутригородское и областное сотрудничество.



	14.
	Организация проведения городских, областных:

а) выставок, семинаров, конференций, «круглых столов»;

 б) профессиональных конкурсов (тыс.руб.);

 в)  мероприятий в рамках Дня российского предпринимателя,  Дня работников торговли, общественного питания и бытового обслуживания (тыс.руб.).
	Экономический отдел
	2010 год

2010

год

2010

год
	Не требуется



	
	
	
	
	30.0

20.0
	Местный

бюджет

Местный бюджет



	
	Итого:
	
	
	50.0
	

	 4.5.Финансовая поддержка малого предпринимательства

	15
	Предоставление субсидий субъектам малого  и среднего предпринимательства на возмещение затрат по реализации проектов в сфере:

а) жилищно-коммунальные услуги (в том числе на благоустройство пляжей)  (тыс. уб);

б) производство продуктов питания (тыс.руб.)
	Экономический отдел
	2010 год

2010  год
	50.0

50.0
	Местный бюджет

Местный

Бюджет

	
	Итого
	
	
	100.0
	Местный бюджет

	
	Итого по программе
	
	
	160.0
	


V.Ресурсное обеспечение.

	№ п-п
	
	Объем

финанси

рования
	   Срок

реали

зации
	Источник

финансирования

	01.
	Организация  работы системы «Контур-Экстерн» и увеличение доступа СМП к данной системе
	10.0
	2010

год
	Местный бюджет

	02.


	Организация проведения городских, областных:

б) профессиональных конкурсов (тыс.руб.);

 в)  мероприятий в рамках Дня российского предпринимателя,  Дня работников торговли, общественного питания и бытового обслуживания (тыс.руб.).
	30.0

20.0


	2010год

2010год


	Местный бюджет

Местный бюджет



	
	Итого:


	50.0
	2010год
	Местный

Бюджет

	03.
	Предоставление субсидий субъектам малого  и среднего предпринимательства на возмещение затрат по реализации проектов в сфере:

а) жилищно-коммунальные услуги (в том числе на благоустройство пляжей)  (тыс.руб);

б) производство продуктов питания (тыс.руб.)
	50.0

50.0
	2010год

2010год
	Местный бюджет

Местный бюджет

	
	Итого:
	100.0
	2010год
	Местный бюджет

	
	Итого  по программе
	160.0
	2010год
	Местный бюджет


V1. Организация управления и механизм реализации.


Экономический отдел администрации  Чебаркульского городского округа осуществляет обеспечение реализации мероприятий МЦП.


Механизм реализации МЦП включает в себя:


-выполнение мероприятий за счет источников финансирования;


-рассмотрение на заседании общественного координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства один раз в год отчета о реализации МЦП;


-подготовка проекта изменений и дополнений в МЦП и предоставление его на утверждение главе МО «Чебаркульский городской округ».


Контроль за ходом выполнения  МЦП осуществляет заместитель главы по экономическому развитию и управлению муниципальной собственностью, начальник УМС.

VП. Ожидаемые результаты реализации.


7.1.Вклад предприятий малого бизнеса в   экономику города, в %.

	 Показатели
	2006

год
	2007

год
	2008

год
	2009

год
	2010

год

	Доля розничного товарооборота малого бизнеса в общем объеме розничного товарооборота
	65.2
	55.2
	65.0
	65.5
	66.0

	Доля оборота общественного питания малого бизнеса в общем объеме оборота общественного питания
	48.6
	48.6
	47.1
	48.0
	49.0

	Доля, работающих в  малом бизнесе от общей численности, занятых в экономике города
	25.0
	25.0
	26.0
	26,5
	27,0



Рост доли   розничного оборота   обусловлен  увеличением  количества  розничных предприятий.             


Доля оборота общественного питания малого бизнеса в общем объеме  уменьшилось  в период  финансового кризиса.

7.2. Индикативные показатели  оценки эффективности исполнения программы .
	Показатели
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010

 год

	Количество малых и средних предприятий  единиц
	200
	237
	237
	237

	Количество индивидуальных предпринимателей,  единиц
	1100
	1120
	1120
	1120

	Создание новых рабочих мест
	55
	60
	60
	10

	Оборот малых и средних предприятий млн.руб.

( в действующих ценах)
	1176.3
	1501.0
	1765.1
	1765.1


Начальник экономического отдела                                       М.В. Береснева
